
COMUNE DI GAVORRANO
PROVINCIA DI GROSSETO

 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.  42 del 24-10-2022
 

OGGETTO:
RENDICONTO DI GESTIONE - RETTIFICA DEL CONTO DI BILANCIO PER L'ESERCIZIO
FINANZIARIO 2021 DI CUI ALLA DELIBERAZIONE C.C. N. 27/2022

 
L’anno duemilaventidue e questo giorno ventiquattro del mese di Ottobre, alle ore 09:53 nella Sala
delle adunanze della Sede Comunale, è riunito il Consiglio Comunale convocato nelle forme di legge.
Presiede l’adunanza il Sindaco, Dott. Andrea Biondi.
 

  Presente Assente
BIONDI ANDREA X
BARGIACCHI
FRANCESCA

X

TONINI DANIELE X
ROSSETTI SILVIA X
QUERCI GIULIO X
ROSSINI SERENA X

(da remoto)
ULIVIERI STEFANIA X
DE BIASE GIUSEPPE X
FERRINI FABIO X
SIGNORI GIACOMO X
MAULE ANDREA X
SCAPIN PATRIZIA X
IACOMELLI ELISABETTA X

 
   

 PRESENTI N.
13

 ASSENTI N.
0

 
Partecipa all’adunanza il Segretario Comunale, Dott.ssa FUGAZZOTTO VIVIANA, il quale provvede
alla redazione del presente verbale.
 
Constatato il numero legale degli intervenuti, il Sindaco dichiara aperta l’adunanza ed invita i presenti
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alla trattazione dell’argomento indicato in oggetto.
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 PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

 

 AREA 2 SERVIZI FINANZIARI
TRIBUTI
N°  2022/64

 
OGGETTO: RENDICONTO DI GESTIONE - RETTIFICA DEL CONTO DI BILANCIO PER
L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2021 DI CUI ALLA DELIBERAZIONE C.C. N. 27/2022
 
Il Sindaco comunica che, relativamente all'atto oggetto di discussione, è stata convocata e svolta una
conferenza dei capigruppo ad hoc poiché questo è un atto per il quale non c'è il deposito di 20 giorni.
Passa quindi la parola all'Assessore al Bilancio Stefania Ulivieri per la trattazione del punto 4
(Rendiconto di gestione - rettifica del conto di Bilancio per l'esercizio finanziario 2021 di cui alla
Deliberazione C.C. n. 27/2022) congiuntamente al punto 5 (Rettifica Bilancio consolidato per
l'esercizio 2021 approvato con Deliberazione C.C. n. 39 del 30/09/2022) in quanto i 2 atti sono
collegati.
L'assessore Ulivieri spiega che, per l'approvazione del Rendiconto, è necessaria una dichiarazione dei
responsabili relativamente all'assenza di debiti fuori bilancio. La notifica della sentenza esecutiva del
tribunale regionale delle acque è arrivata successivamente a tale dichiarazione.
Essendo quindi variato il presupposto al calcolo, è stato necessario modificare il rendiconto per
l'accantonamento al fondo contenzioso.
Il calcolo della soccombenza stimato dalla P.O. dell'Area I è stimato, sulla base degli atti della
sentenza, nel 51% di quanto richiesto dalla controparte (2.661.082 euro totali).
L'accantonamento minimo è 668.000, calcolando anche l'inflazione, l'accantonamento minimo
calcolato è di € 715.000.
Sulla base di ciò è stato rettificato anche il Bilancio consolidato (di cui al punto 5) solo per la
variazione di questa parte e solo per la variazione del rendiconto del Comune di Gavorrano che è
capogruppo dell'area di consolidamento.
Prende la parola il capogruppo Maule: esprime il proprio rammarico per quanto verrà approvato, e
solleva il proprio dubbio che il mancato accantonamento sia dovuto a volontà oppure ad errore e si
chiede che cosa ne penserà la Corte dei Conti. Ritiene in ogni caso che il Comune ne esca con un bagno
di sangue e si augura una sospensiva che faccia riprendere una boccata di ossigeno.
Interviene la capogruppo Scapin che esprime la propria preoccupazione per i prossimi anni dato che il
Bilancio sarà incartato per i prossimi 3 anni. Il nostro comune avrebbe bisogno di ripartire, mentre così
c'è preoccupazione per i prossimi anni e con la preclusione a molti interventi.
La capogruppo Iacomelli: comprende le perplessità dei colleghi di opposizione in relazione alla
sentenza, ma ritiene che sia impossibile prevedere le decisioni dei giudici. È difficile accantonare negli
anni delle somme per un contenzioso del genere, quando i bilanci sono già di per sé molto difficili da
realizzare. Inoltre alla luce dell'intera vicenda giudiziaria questo epilogo era impensabile.
Pur non conoscendo analiticamente gli atti, non ritiene che ci siano colpe delle varie amministrazioni
precedenti. Una scelta diversa non poteva essere fatta.
Si augura una sospensiva e la revisione totale della sentenza. Richiede un chiarimento all'assessore
Ulivieri, ovvero se nella somma riconosciuta non siano già ricompresi il danno patrimoniale ed il danno
da risarcimento.
Anticipa che il suo voto sarà favorevole.
Ulivieri: il calcolo della soccombenza è stato fatto sulla richiesta dalla controparte che era molto
maggiore del risarcimento.
Il Sindaco dice di apprezzare l'intervento della capogruppo Iacomelli per il senso istituzionale
dimostrato. La sentenza è stata una tegola per il comune di Gavorrano difficile da prevedere perché
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l'amministrazione fino ad ora aveva avuto ragione.
Nella prima previsione urbanistica dei tempi, Alpe Tosca aveva l'obbligo di realizzare quelle
infrastrutture, perché, facendo un villaggio turistico, aveva l'obbligo di garantire l'acqua. Il comune
realizzò l'opera perché Alpe Tosca era in liquidazione. Il perito di Alpe Tosca redasse una perizia, che
il Comune fece sua con un un'ordinanza sindacale. L'ordinanza di esproprio venne però fatta in ritardo
(2012).
La società in liquidazione, ha contestato sia la legittimità dell'esproprio che il valore dell'esproprio
contestando che la realizzazione dell'impianto di potabilizzazione li abbia danneggiati.
Il pozzo inoltre fu realizzato dalla stessa società.
Era quindi impossibile prevedere la soccombenza del Comune in questa procedura.
L'impianto di potabilizzazione inoltre era stato realizzato da Acquedotto del Fiora, la cui posizione è
stata stralciata. Ci dovrebbe essere l'indignazione di tutti di fronte a questa situazione.
Fortunatamente le redini del bilancio sono state salde ed è stato evitato il dissesto: ringrazia quindi la
responsabile dell'Area II e l'assessore Ulivieri.
La consigliera Rossetti sottolinea come l'azienda abbia richiesto i danni, ma che negli anni non ha mai
presentato alcun progetto.
 
Dopodichè:

IL CONSIGLIO COMUNALE
 

PREMESSO CHE:

-         con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 26/03/2021 fu approvato il Documento
Unico di Programmazione 2021/2023;

-         con deliberazione del C.C. n. 7 del 26/03/2021 fu approvato il bilancio di previsione 2021/2023
e relativi allegati

-         con successive deliberazioni del C.C., nn. 14 del 30/04/2021, 27 del 24/05/2021, 36 del
12/07/2021, 45 del 27/09/2021, 50 del 29/11/2021, furono apportate variazioni al bilancio di
previsione 2021/2023;

-         con deliberazione della G.C. n. 154 del 25/10/2021, ratificata con deliberazione del C.C. n. 49
del 29/11/2021, fu apportata variazione d'urgenza al bilancio di previsione 2021/2023;

-         con deliberazione del C.C. n. 38 del 30/07/2021 fu approvato l'assestamento generale di
bilancio 2021/2023, ai sensi dell'art. 175 del D.Lgs. n. 267/2000 e la salvaguardia degli equilibri
dello stesso bilancio, ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000;

-         con deliberazione della G.C. n. 98 del 10/06/2022 fu approvata la bozza di rendiconto per
l'esercizio 2021;

-         con deliberazione del n. 27 del 01/07/2022 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto di
gestione per l'esercizio 2021;

-         con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 12/07/2021 veniva approvato il Rendiconto
della Gestione esercizio 2020 dal quale è scaturito un avanzo complessivo di amministrazione pari
a Euro 7.777.276,61;

VISTI:

-         l’art. 227 del D.Lgs. 267/00 che dispone, al comma 1, che la dimostrazione dei risultati di
gestione avviene mediante il rendiconto, il quale comprende il conto del bilancio, il conto
economico ed il conto del patrimonio;
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-         gli artt. 151, comma 6 e 231 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 i quali prevedono che al rendiconto
dell’esercizio venga allegata una relazione sulla gestione redatta secondo quanto previsto dall’art.
11 del D.Lgs. n. 118/2011;

RISCONTRATO che, sia la bozza di rendiconto della gestione 2021, approvata con deliberazione di
Giunta comunale n. 98 del 10/06/2022, che il rendiconto di gestione 2021, approvato con deliberazione
del C.C. n. 27 del 01/07/2022, avevano quale presupposto, oltre ai documenti contabili allegati,
l'inesistenza di dati, fatti o situazioni potenziali che potessero generare debiti fuori bilancio, come
risultante dalle dichiarazioni allegate al rendiconto stesso e facente parte integrale dello stesso;

DATO ATTO che solo nel mese di settembre 2022 è emersa l'esistenza di contenzioso ancora in corso
al 31/12/2021 per una causa presso il Tribunale Regionale Acque Pubbliche presso la Corte di Appello
di Firenze, per la quale la società attrice della stessa richiedeva un danno patrimoniale di euro
2.000.000,00 oltre ad ulteriori risarcimenti per il 15% del danno patrimoniale nonchè gli interessi del
5% annuo sull'importo del danno patrimoniale, come rilevato anche dalla nota del Responsabile dei
Servizi Finanziari pervenuta con prot. n. 14959 del 13/09/2022, inviata anche per conoscenza
all'Organo di Revisione con PEC prot. 14960 del 13/09/2022;

VALUTATO che la conoscenza di tale elemento del contenzioso, seppure difficilmente stimabile nei
valori per il caso di eventuale condanna, avrebbe portato l'obbligo di un congruo accantonamento al
fondo rischi apposito, in considerazione dell'elevato valore della causa pendente;

VISTA la comunicazione dell'Area cui fa capo il servizio contenzioso, pervenuta con prot. n. 15203 del
16/09/2022, con la quale viene stimato l'accantonamento da effettuare per detta causa in corso al
31/12/2021, in euro 715.000,00;

CONSIDERATO, pertanto, che l'atto di approvazione della bozza di rendiconto di gestione 2021, sopra
richiamato n. 98/2022 e, conseguentemente, la deliberazione del C.C. di approvazione del rendiconto di
gestione 2021, n. 27/2022, essendo basati su fondamenti errati necessitano delle dovute rettifiche;

VISTO lo schema del conto del bilancio della gestione dell’esercizio 2021 redatto secondo lo schema
di cui all’allegato 10 al D.Lgs. n. 118/2011, rielaborato rispetto al precedente per quanto sopra
espresso, con modifica unicamente del valore dell'accantonamento per il fondo rischi contenzioso e,
conseguentemente, tutti gli elaborati che devono essere riformulati alla luce di tale modifica, lasciando
inalterata qualsiasi altra risultanza;
VISTA la deliberazione di Giunta comunale n. 163 del 30/09/2022 avente ad oggetto "Rendiconto di
gestione - Rettifica del conto di bilancio per l'esercizio finanziario 2021 di cui alla deliberazione G.C.
n. 98/2022 - Approvazione bozza"
PRESO ATTO, altresì:

-         della correzione del refuso presente nel prospetto di verifica degli equilibri, relativo alle risorse
vincolate di parte corrente del bilancio, che ha portato al riallineamento dei dati W2 e W3 del
prospetto suindicato, con quanto già presente nel quadro generale riassuntivo -rigo c)-;

-          della comunicazione del refuso effettuata tramite prot. n. 16678/2022 all'Organo di Revisione;

-          della consequenziale modifica dello stesso dato a pag. 27 della Relazione al Rendiconto;

-          della ininfluenza di tali modifiche sulle risultanze del Rendiconto;
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RICHIAMATI gli artt. 151, comma 6 e 231 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 i quali prevedono che al
rendiconto dell’esercizio venga allegata una relazione sulla gestione redatta secondo quanto previsto
dall’art. 11 del D.Lgs. n. 118/2011;
RITENUTO di dover procedere ad approvare le modifiche al conto di bilancio per l'esercizio
finanziario 2021, al conto economico e allo stato patrimoniale 2021;

VISTO il parere dell’Organo di Revisione rimesso reso in ottemperanza al disposto di cui all’art. 239,
comma 1, lettera d), del D.Lgs. n. 267/2000, che si allega alla presente deliberazione;

ACQUISITI i pareri ai sensi dell'art. 49, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000; 
A voti unanimi, resi nei modi e forme di legge;

DELIBERA
per quanto sopra espresso:

1.     di approvare, a modifica di quanto disposto con propria deliberazione n. 27/2022, il
rendiconto di gestione relativo all’esercizio finanziario 2021, composto dal conto del bilancio,
dal conto economico e dallo stato patrimoniale con relativi allegati, compresa la Relazione
consuntiva degli obiettivi del sociale anno 2021;

2.     di dare atto che, per le modifiche apportate e descritte compiutamente in premessa, sono
oggetto di modifica rispetto a quanto già disposto con la propria precedente deliberazione n.
27/2022, i seguenti allegati:

-          modello A1 risorse accantonate

-          prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione

-          equilibri di bilancio

-          quadro generale riassuntivo

-          Conto economico

-          Stato patrimoniale passivo

-          Allegato h - costi per missione

-          Relazione al rendiconto 2021

3.     di dare atto che il conto del bilancio dell’esercizio 2021 si chiude con un avanzo di
amministrazione di € 8.674.266,62 così come risulta dal seguente prospetto riassuntivo della
gestione finanziaria:

  GESTIONE
  RESIDUO COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al I° gennaio    3.234.733,43
Riscossioni (+) 1.805.889,16 7.871.667,11 9.677.556,27
Pagamenti (-) 1.525.708,50 7.395.368,78 8.921.077,28
Saldo di cassa al 31 dicembre (=)   3.991.212,42
     
Pagamenti per azioni esecutive
non regolarizzate al 31
dicembre

(-)   0,00

Fondo di cassa al 31 dicembre (=)   3.991.212,42
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Residui attivi (+) 7.720.519,50 3.258.687,02 10.979.206,52
- di cui derivanti da
accertamenti di tributi
effettuati sulla base della stima
del dipartimento delle finanze

 0,00
 

Residui passivi (-) 1.256.875,48 2.070.418,77 3.327.294,25
Fondo pluriennale vincolato
per spese correnti

(-)   211.598,43

Fondo pluriennale vincolato
per spese in conto capitale

(-)   2.757.259,64

Risultato di amministrazione
al 31 dicembre 2021

(=)   8.674.266,62

Così composto:
Parte accantonata  
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2021 7.568.115,17
Accantonamento residui perenti al 31/12/2021 (solo per regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidità 0,00
Fondo perdite società partecipate 3.588,41
Fondo contezioso 743.208,07
Altri accantonamenti 102.117,44

Totale parte accantonata (B) 8.417.029,09
Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 378.144,04
Vincoli derivanti da trasferimenti 113.228,35
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 74.874,69
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 96.703,24
Altri vincoli 0,00

Totale parte vincolata (C) 662.950,32
 

Parte destinata agli investimenti  
Totale parte destinata agli investimenti (D) 376.199,30

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -781.912,09
4.     di approvare la relazione illustrativa al rendiconto della gestione 2021, allegata alla presente
deliberazione;

5.     di dare atto che il Responsabile della presente procedura e della sua esecuzione è la Rag.
Stefania Pepi ai sensi della legge 241/90;

6.     di dare atto che ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, la formazione del presente
atto è avvenuta nel rispetto degli obblighi di regolarità e correttezza dell'azione amministrativa;

7.     Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” - T.U.E.L. approvato con D. Lgs.
18.08.2000, n. 267 e successive modifiche e integrazioni.
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COMUNE DI GAVORRANO
Provincia di Grosseto

 
 
 

PARERE SU PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N° 64/2022
 

 
 

OGGETTO: RENDICONTO DI GESTIONE - RETTIFICA DEL CONTO DI BILANCIO
PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2021 DI CUI ALLA DELIBERAZIONE C.C. N. 27/2022

 
 
 
 

SERVIZIO: AREA SERVIZI FINANZIARI
 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA E CONTROLLO DI REGOLARITA’
AMMINISTRATIVA

 
Ai sensi e per gli effetti di cui all’art.49, 1° comma, e dell’art. 147 bis del Decreto Legislativo
n.267/2000, verificata la rispondenza della proposta in esame alle leggi e norme regolamentari
vigenti, attinenti alla specifica materia si esprime parere Favorevole.
 

 
 
 
 

Eventuali note e prescrizioni:
 
 
 
 
 

Gavorrano, 13-10-2022 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
 

 STEFANIA PEPI
 
 
 

COMUNE DI GAVORRANO
Provincia di Grosseto
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PARERE SU PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N° 64/2022
 

  
 
 

OGGETTO: RENDICONTO DI GESTIONE - RETTIFICA DEL CONTO DI BILANCIO
PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2021 DI CUI ALLA DELIBERAZIONE C.C. N. 27/2022

 
 
 

SERVIZIO: AREA SERVIZI FINANZIARI
 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
 

Ai sensi e per gli effetti di cui all’art.49, 1° comma, e dell’art. 147 bis del Decreto Legislativo
n.267/2000, verificata la rispondenza della proposta in esame alle leggi e norme regolamentari
vigenti, attinenti alla specifica materia si esprime parere Favorevole.
 

 
 
 
 

Eventuali note e prescrizioni:
 
 
 
 
 

Gavorrano, 13-10-2022 IL RESPONSABILE DELL’AREA SERVIZI
FINANZIARI 

 STEFANIA PEPI
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IL CONSIGLIO COMUNALE
 
VISTA la proposta di delibera sopra riportata;
 
DATO ATTO che nei confronti della stessa sono stati espressi tutti i pareri prescritti dall’art. 49,
comma 1, D.Lgs. 267/2000, allegati alla presente deliberazione;
 
DATO ATTO altresì che sulla presente è stato espresso parere favorevole da parte dell'organo di
revisione contabile, pervenuto in data 17/10/2022 ed acquisito al protocollo con n° 16828;
 
Con votazione riportante n. 10 voti favorevoli e n. 3 (Maule, Signori, Scapin) contrari espressi dai 13
consiglieri presenti e votanti
 

DELIBERA
 

Di approvare in ogni sua parte la suddetta proposta di deliberazione.
 
Dopo di che,
 

IL CONSIGLIO COMUNALE
 

RISCONTRATA l’urgenza;
Con ulteriore votazione riportante n. 10 voti favorevoli e n. 3 (Maule, Signori, Scapin) contrari espressi
dai 13 consiglieri presenti e votanti, ai sensi dell'art.  134, comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000
 

DELIBERA
 

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.
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 Deliberazione CONSIGLIO COMUNALE

     n. 42 del 24-10-2022

Approvato e sottoscritto
Il Presidente

BIONDI ANDREA
Il Segretario Comunale

FUGAZZOTTO VIVIANA
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 24 del DLgs 07/03/2005 n. 82 e s.m.i (CAD)., il quale sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa. Il presente documento è conservato in originale nella banca dati del Comune Gavorrano ai sensi
dell’art. 3-bis del CAD.
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